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Asamblea Legidativa de Guatemala; Rodrigo Carazo Odio, ex Presidente de Costa Rica; y



RESUMEN

Las elecciones de Pert del 2001 representaron un logro extraordinario en el proceso
de devolver € Perl a la comunidad democratica mundial. Cientos de miles de peruanos
ayudaron a asegurar laintegridad del proceso electoral, enviando asi un mensaje claro de su
deseo y determinacion de establecer un gobierno basado en un mandato electoral
democrético. Las condiciones pre-electorales cumplieron con los estandares internacionales
para elecciones democréticas, y tanto la eleccion del 8 de abril como la del 3 de junio



con las del afo pasado, que fueron manipuladas de una manera fraudulenta a favor del
Presidente y candidato Alberto Fujimori. Cuando la primera mision de evaluacion pre-
electoral del NDI/Centro Carter llegd a Pert en 1999, la vasta red de corrupcién creada por
Fujimori y su asesor de seguridad Vladimiro Montesinos habia penetrado todos |os sectores
del Estado peruano, incluyendo las autoridades electorales, € sistema judicial, los
programas de asistencia publica'y e Congreso. El nivel de manipulacion institucional del



diversas ingtituciones estatales, incluyendo militares, autoridades locales, programas de



Constitucion. Hubo una mejora dramética en la cobertura informativa de la campafia
electoral en comparacion con la manipulacién generalizada de os medios de comunicacion
afavor del Presidente-candidato Fujimori durante la camparia del afio pasado. La cobertura



del 50 por ciento del voto popular, los dos candidatos con mas alta votacion, Alejandro
Toledo y Alan Garcia, pasaron a la segunda vuelta. De conformidad con la Ley Electoral,
para que la ONPE anuncie los resultados finales, todas las impugnaciones presentadas por
los personeros de los partidos politicos deben ser resueltas por € Jurado Electoral Especia
(JEE) competente, y el JNE debe convocar a la segunda vuelta dentro de los 30 dias



observadores el ectorales independientes, mientras que casi quince millones acudieron alas
urnas.

Transparencia una vez méas presento los resultados de su tabulacion paralela de
votos independiente o “conteo rapido” aproximadamente a las 9:00 p.m. del dia de las
elecciones, 1o que fue un evento muy esperado dada la precision de sus proyecciones en la
primera vuelta y en otras elecciones peruanas desde 1995. Los resultados finales de este
conteo ré@pido contribuyeron a la credibilidad del proceso electoral, ya que ambos
candidatos y otros lideres politicos reconocieron inmediatamente su validez. Estas
proyecciones tuvieron una diferencia de 0.02 por ciento con los resultados oficiales
emitidos por la ONPE, lo que también confirmé la confianza publica en la tabulacién
oficial de votos.

Los resultados de la segunda vuelta presidencia a 100%, anunciados €l 12 de junio
por la ONPE, fueron los siguientes: Algjandro Toledo de Per Posible, 53.08%, y Alan
Garcia del APRA, 46.92%. Los votos blancos representaron el 2.75% y los votos nulos
11.06%; ambas cifras fueron més bgjas de lo que se habia proyectado durante la campafia
parala segundavuelta. El proceso de tabulacion de la ONPE ocurrio sin complicaciones, en
parte gracias a nuevo software implementado para la segunda vuelta 'y a la simplificacién
de lacédula

RECOMENDACIONES

El éxito del proceso electoral del 2001 fue verdaderamente un testimonio de la
paciencia y determinacion del pueblo peruano. El gobierno de transicion y las autoridades
electoral es peruanas merecen un reconocimiento particular por su extraordinaria dedicacion
y probado compromiso con los principios democraticos, asi como por su participacion
positiva durante una camparia el ectoral tan desafiante.

Este proceso electoral representa un paso decisivo hacia la recuperaciéon de las
instituciones democréticas y los valores deteriorados por afios de corrupcién y gobierno
autoritario. Sin embargo, € periodo mas dificil en la consolidacion de la democracia
peruana esta alin por venir. Los peruanos de todos |os sectores han reconocido la necesidad
de llevar a cabo importantes reformas constitucionales, legales y electorales para asegurar
la responsabilidad de los funcionarios elegidos en €l futuro, y combatir la corrupcion y la
manipulacién tan profundamente arraigadas en e sistema politico que han privado a los
peruanos de escasos recursos nacionales y que han deteriorado su fe en el gobierno.

Es particularmente alentador que el gobierno de transicion, los lideres de la sociedad
civil, connotados juristas peruanos e internacionales, y los medios de comunicacion estén
promoviendo un amplio didlogo publico sobre las reformas a ser implementadas por los
lideres democraticamente electos del Perl. En este sentido, el NDI y el Centro Carter estan
complacidos de co-auspiciar junto con Transparencia e International IDEA una conferencia
internacional en Limadel 11-13 de julio del 2001 sobre la democratizacion en el Per.

El Presidente Paniagua y su Gabinete también deben ser encomiados por haber
preparado un paguete concreto de propuestas anti-corrupcion, de reformas constitucionales



y de medidas de re-institucionalizacion de las fuerzas armadas, entre otras reformas
necesarias. Estas iniciativas representan una parte importante del legado extraordinario que
el gobierno de transicion degja a futuro gobierno del Presidente Alegjandro Toledo.

Después de revisar muchas de las recomendaciones propuestas por 10s peruanosy
los observadores internacionales durante los dos ultimos procesos electorales, y con €
animo de continuar la cooperaciéon internacional, el NDI y el Centro Carter han
recogido un numero de reformas a ser consideradas por los peruanos en los meses
venideros, a medida que el proceso de dialogo nacional continte.

1. EL SISTEMA ELECTORAL, LA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL Y
EL PROCESO POLITICO.

1.1 Se deberia llevar a cabo un extenso didlogo politico antes de hacer cambios
al sistema electoral y al de gobierno. Muchos cambios fundamentales a
sistema electoral y a de gobierno estan siendo considerados en el Peru. Estos
incluyen el debate sobre el niUmero de congresistas necesarios para lograr una



Una amplia movilizacién ciudadana durante los periodos €electorales y una
participacion civica generalizada en el proceso politico son necesarios para
asegurar el éxito y la sostenibilidad de cuaquier sistema democrético. Las
autoridades gubernamentales, los partidos politicos, las organizaciones de la
sociedad civil, religiosas, comerciales y laboraes, asi como los medios de
comunicacion masiva deben exigir una “ciudadanizacion” (o mayor
participacion ciudadana) de los procesos politicos, fomentando la contribucién
de los ciudadanos para la formulacion de politicas a nivel naciona y local, y
alentando a publico a observar e desempefio y la responsabilidad de sus
representantes el ectos.

1.3 Legislacion para fortalecer a los partidos politicos. Entre las instituciones
democréticas indispensables, € sistema de partidos politicos del Perl esta
considerado como una de las mas débiles. El nuevo Congreso, por ende, debe
considerar promulgar leyes para crear un marco legal que ayude a fortalecer €l
rol de los partidos politicos como instituciones democraticas que permiten a los
ciudadanos asociarse en la busgueda de cargos publicos, en la aprobacion de
politicas y en la prestacion de servicios, para con ello meorar € desarrollo
politico, econdmico y socia del pais. Entre otros temas clave, dicha legislacién
deberia considerar exigencias para lograr estructuras internas democraticas, , asi
como la promocién de las mujeres, de los jovenes y de otros grupos
hi stéricamente sub-representados en los partidos y en el proceso politico.

1.4 Lainfluenciadd dineroen la politica deberia ser regulado para proteger €
interés publico. EI Congreso deberia realizar estudios comparativos sobre €l
financiamiento publico para los partidos politicos y para las campafias
electorales, la divulgacion de sus estados financieros del origen de sus fondos, y
el acceso de los partidos politicos alos medios de comunicacion masiva durante
y después de las campahas electorales. También se debe considerar limitar la
publicidad pagada durante las campariias electorales para reducir la necesidad
gue tienen los candidatos de recaudar grandes sumas de dinero.

1.5 Los requisitos para inscribir partidos deberian ser re-evaluados. Para las
elecciones del 2001, los potenciales contendores politicos recolectaron
aproximadamente 6.8 millones de firmas, de las cuales Unicamente 1.8 millones
fueron consideradas validas. Aun cuando la ley sdlo permite a los ciudadanos
firmar una vez, la RENIEC ha informado que muchos firman varias veces.
incluso por e mismo partido. Existen dos razones probables para esto: los
ciudadanos desean firmar por mas de un partido, o los ciudadanos no desean
decir que no a los personeros de un partido por miedo a represalias 0 por otras
razones. Por otro lado, los partidos politicos en formacién no tienen manera de
saber s una persona ha firmado antes por otro, y es injusto castigarlos por
recol ectar firmas duplicadas.

El interés del Estado por limitar la proliferacion excesiva de partidos politicos

debe ser balanceado con e derecho que poseen los ciudadanos a expresar su
apoyo a pluralismo politico y a no sufrir intimidacién alguna. Lo mismo se
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aplica con respecto a los derechos que poseen los partidos politicos y candidatos
a presentarse a un cargo publico sin obstaculos demasiado onerosos. Por 1o
tanto, se debe considerar permitir alos ciudadanos firmar peticiones por méas de
un partido politico. Del mismo modo, se debe considerar la conveniencia de
reducir € nimero de firmas necesarias para la inscripcion, ampliar € periodo
para recolectarlas, y lograr una representacion geografica nacional de las
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presidencial trgo consigo un grado innecesario de incertidumbre a proceso
electoral. Este retraso se origind en gran parte debido a la lentitud en procesar
las impugnaciones de las elecciones parlamentarias. El conteo de los votos y la
tabulacion de los resultados de la eleccion presidencial, por lo tanto, deberian
ser separados de la parlamentaria, para facilitar su tabulacion y permitir que los
resultados sean anunciados de manera oportuna.

2.2 Estructurar las autoridades electorales mas eficientemente. Pert tiene tres
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2.4 Aumentar los electores por mesa de votacion. De acuerdo a la legislacion
electoral, las mesas de votacion no pueden tener més de 300 electores inscritos.
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2.7 Respetar el minimo legal adjudicado a las mujeres en las listas

parlamentarias. En el proceso electora del 2001, laley requirié un minimo de
30 por ciento de mujeres candidatas en cada lista parlamentaria. Esta cuota no
fue acanzada en los distritos de La Libertad, Ica y Callao, por un error de
ciculo en € establecimiento de la cuota. Este error debe ser corregido para
elecciones futuras.

2.8 Reduccién de la fianza para presentar tachas. El depésito de 3.000 soles

3.

para presentar una tacha a un candidato es alto. Aun cuando e dinero es
reembolsado s |a tacha es valida, este alto costo tiene el potencial de disuadir a
la presentacion de quejas legitimas. Por lo tanto, las autoridades deberian
reconsiderar estatarifa

LOSMEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

3.1 Los medios privados deberian adoptar un codigo de ética voluntario parala

cobertura politica. Los medios de comunicacion son clave para brindar a los
ciudadanos informacién adecuada y precisa para votar. La prensa peruana tiene
una nueva oportunidad de cumplir con las responsabilidades de brindar una
cobertura informativa precisa y balanceada de los contendores politicos
(partidos y figuras politicas) y otros asuntos que afecten las decisiones de los
electores. La responsabilidad profesional es la clave para llevar a cabo este
esfuerzo. Los medios de comunicacién , asi como las asociaciones de medios y
periodistas, deberian adoptar un codigo de ética para brindar una cobertura
responsable e imparcial del proceso politico tanto durante como después de un
proceso electoral. Dichas asociaciones también deberian considerar establecer
un mecanismo voluntario de recepcion de quejas sobre dicha coberturay brindar
medidas correctivas de manera oportuna, tal como €l derecho alaréplicay ala
rectificacion.

3.2 Exigir a los medios de comunicacién del Estado una cobertura precisa e

14



electorales. Las noticias locales son una fuente importante de informacion para
gue los electores tomen sus decisiones, especialmente para las elecciones
parlamentarias y municipales. Por ello, el Congreso y las autoridades electorales
deberian considerar expandir la regulacion de la franja electoral que los partidos
politicos reciben durante las campafias €lectorales para cubrir a los medios de
comunicacion  regionales y locales. Las autoridades competentes deberian
sancionar a aquellos medios de comunicacién que no cumplan con la franja
electoral.

4. LA INTEGRIDAD DE LASINSTITUCIONESPUBLICAS

4.1 Investigar y sancionar la utilizacion de recursos del Estado para sacar
ventaja politica partidaria. El proceso electoral del 2001 presenté una mejora
fundamental comparado con la manipulacion de las instituciones
gubernamentales a favor de Alberto Fujimori y de sus partidarios durante las
elecciones del 2000. Sin embargo, este afio la Defensoria del Pueblo reportd
varios casos aislados de abuso de autoridad a nivel local para sacar ventga
politica partidaria. Por lo tanto, € Ministerio Publico deberia dedicar los
recursos necesarios para investigar a las autoridades acusadas y sancionarlas
conforme a derecho.

4.2 Obligar a los funcionarios que se presenten a una eleccion a que cumplan
con medidas estrictas para prevenir e mal uso de recursos del Estado con
fines prosdlitistas. Los recursos estatales, incluyendo € tiempo de trabajo de
todos los empleados del gobierno, le pertenecen a pueblo y deberian ser
utilizados exclusivamente para el interés publico, y no para hacer proselitismo.
Aquellas personas con un cargo publico tienen una obligacion especial de
respetarlo. El Congreso y las autoridad el ectorales, por ello, deberian considerar
promulgar una gama de medidas para asegurar gque los funcionarios candidatos
no hagan mal uso de su cargo, ni de los recursos humanos o materiales publicos
en el contexto electoral.

Por gjemplo, deberian instituirse mecanismos de estricta vigilancia para prevenir
y sancionar € abuso de la inauguracion de obras publicas, vigies en mision
oficial, discursos oficiaes, servicios telefénicos, actividades de los empleados
dentro del horario e instalaciones del servicio, vehiculos oficiales, etc. Algunos
paises requieren que los funcionarios publicos que deseen ser candidatos a una
eleccion, deben pedir licencia de sus puestos desde e momento de la inscripcion
de su candidatura o durante el periodo de campafa oficial.

4.3 Medidas de transparencia para asegurar la integridad de las instituciones
publicas y de los procesos gubernamentales durante y después de las
elecciones. La clave para construir la confianza publica en € gobierno, asi como
en la eleccion y en los procesos politicos, es la transparencia. Por o tanto, €l
Congreso deberia establecer controles adecuados y mecanismos de supervision
para garantizar la transparencia, acceso a la informacion y responsabilidad en
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